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Se ha dirigido a esta Contraloria
General el Instituto Forestal -INFOR-, consultando si quienes estan
facultados para girar los recursos gue a dicho organismo le han sido
transferidos por la Subsecretaria de Agricultura, en virtud de un convenio
celebrado al amparo de la ley N° 20.407, de Presupuestos del Sector Pblico
para el afio 2010, deben rendir caucién, conforme a lo dispuesto en el
decreto ley N° 1.263, de 1975.

Senala que la ley N° 19.701 excluyo
a aquel Instituto de la aplicacion de las normas del mencionado decreto ley v,
como consecuencia de ello, del deber de rendir la fianza a que se refiere
dicho texto. Aflade que, en su concepto, atendido su caracter de entidad de
derecho privado, las subvenciones que le transfieren érganos del sector
publico, adquiririan tal condicidn, por lo que el personal encargado de su giro,
no estaria obligado a constituirla.

Al respecto, el articulo 56, inciso
primero, del decreto ley N° 1.263, de 1975, Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado, establece que los cargos cuya funcion
consista en la administracién y/o custodia de bienes o dineros del Estado,
deberan estar debidamente identificados en la organizacion de los servicios y
los funcionarios que los ejerzan estaran en la obligacién de rendir caucién
individual o colectiva, en la forma y condiciones que determine esta Entidad
de Control.

Enseguida, el articulo 68, inciso
primero, de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General, prescribe que “Todo funcionario que tenga a su cargo la
recaudacién, administracién o custodia de fondos o bienes del Estado, de
cualquiera naturaleza, debera rendir caucién para asegurar el correcto
cumplimiento de sus deberes y obligaciones.”.

De las normas citadas se desprende
que tienen que rendir la referida garantia, para asegurar el correcto
cumplimiento de sus deberes y obligaciones, aquellas personas cuyas
funciones consisten en recaudar, administrar o custodiar fondos o bienes
estatales, indistintamente de la naturaleza de la entidad a la cual pertenecen
y no quienes solo utilizan dichos bienes en aquellas ocasiones en que el
! desempefio de sus cargos asi lo exige, tal como lo ha sostenido la

jurisprudencia administrativa de este Organo Contralor contenida, entre otros,
/ en los dictamenes N°s. 27.195, de 1999, y 11.798, de 2010.
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Precisado lo anterior, es pertinente
recordar que tal como lo ha sefialado también la jurisprudencia de esta
Entidad Fiscalizadora, contenida, entre otros, en los dictdmenes N°s. 37.064,
de 2005, y 7.210, de 2007, el Instituto Forestal es una entidad de derecho
privado regida por el Codigo Civil y por sus propios estatutos, debiendo
anadirse que el articulo 1° de citada ley N° 19.701 -que reforma los estatutos
tecnologicos Corfo- excluyd expresamente a dicho organismo de la aplicacién
del aludido decreto ley N° 1.263, con excepcion de las disposiciones que
menciona, dentro de las cuales no se encuentra el referido articulo 56.

Ahora bien, mediante las
resoluciones N°s. 33 y 52, de 2010, de la Subsecretaria de Agricultura, dicho
servicio transfirid a INFOR los recursos contemplados en la asignacién 24-01-
373, de su presupuesto para ese afo, correspondiendo manifestar que para

el presente ejercicio, la ley N° 20.481, contempla también caudales para el
aludido beneficiario.

En relacion a lo expuesto, cabe
precisar que el otorgamiento de fondos estatales al sector privado constituye
un subsidio o ayuda de caracter financiero que sale del patrimonio del Estado
y pasa, por ende, a incorporarse al del ente receptor, agregando que se trata
de sumas que por efecto de su cesidon quedan desafectadas de su calidad de
publicas. (Aplica dictamenes N°s. 20.211, de 1993, y 12.583, de 2007).

Por consiguiente, atendido que los
encargados de girar los recursos que el INFOR recibe de parte de la
Subsecretaria de Agricultura no tienen a su cargo la funcién de administrar o
custodiar fondos o bienes del Estado, ya que, como se viera, se trata de
haberes que, una vez transferidos, ingresan al patrimonio de esa entidad
beneficiaria y adquieren el caracter de privados, tales personeros no se
encuentran sujetos a la obligacion de rendir la caucién a que se refiere la
consulta.

Lo indicado es sin perjuicio de lo
dispuesto en la resolucién N° 759, de 2003, de esta Contraloria General, que
Fijla Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, la cual en su
numeral 5.3 -que regula las transferencias otorgadas a personas o
instituciones del sector privado-, dispone que las unidades operativas
otorgantes seran responsables de exigir rendicién de cuentas de los fondos
entregados a las personas o instituciones del sector privado, proceder a su
revision para determinar su correcta inversion y el cumplimiento de los
objetivos pactados, asi como también mantener a disposicién de esta Entidad
Fiscalizadora los antecedentes relativos a la rendicion de cuentas de las
sefialadas transferencias.

Transcribase al Ministerio de
ﬁlé Agricultura.
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